
СТРАТЕГИЯ
социально-экономического развития Шарьинского муниципального

района на период до 2025 года

Раздел 1. Введение
Стратегия  социально-экономического  развития  Шарьинского

муниципального района на период до 2025 года (далее – Стратегия) является
документом  стратегического  планирования  Шарьинского  муниципального
района, разработанным в рамках целеполагания, определяющим приоритеты,
цели,  задачи  и  приоритетные  направления  социально-экономического
развития  Шарьинского  муниципального  района,  согласованные  с
приоритетами  и  целями  социально-экономического  развития  Костромской
области и Российской Федерации.

Раздел 2. Оценка достигнутого уровня социально-экономического
развития Шарьинского муниципального района 

Глава  1.  Оценка  достигнутого  уровня  социально-экономического
развития Шарьинского муниципального района.

          
Шарьинский  муниципальный  район  по  своим  природно  —

климатическим  условиям,  производственному  потенциалу,  экономико  —
географическому  положению  и  прочим  факторам  является  достаточно
инвестиционно  —  привлекательным  районом,  поэтому  инвестиционная
политика  является  важнейшей   составляющей  его  экономической
деятельности.

Инвестиционная привлекательность нашего района определяется целым
комплексом  составляющих,  которые  формируются  под  воздействием
позитивных и негативных факторов социально — экономического развития,
степени устойчивости и финансовой независимости, уровня жизни населения
и уровня деловой активности. 

По  итогам  2016  года  объем  инвестиций  за  счет  всех  источников
финансирования в развитие района составил 114 млн.  рублей,  чуть больше
итога  2015  года,  но  значительно  меньше  наших  потребностей  и,  самое
главное, возможностей. В лесопромышленный комплекс инвестировано — 26
млн. рублей, в сельское хозяйство — 18 млн. рублей, в бюджетную сферу и
строительство  — 68  млн.  рублей. Всего  за  период  с  2012  по  2016  годы в
экономику района инвестировано 595,5 млн. рублей.

В  целом  неплохой  уровень  инвестирования  в  экономику  района  за
последние годы позволил нарастить объемы производства. 

Так, физический объем промышленного производства  за последние 5
лет  вырос  на  46%  к  уровню  2012  года.  Основными  отраслями
промышленности  Шарьинского  муниципального  района  являются
деревообработка  и  производство  пищевых  продуктов.  Объем  отгруженной



продукции деревообработки возрос с 70 млн. рублей в 2012 году до 157 млн.
рублей в 2016 году, или в сопоставимых ценах в 1,8 раза.

Ввод  новых  мощностей   по  переработке  сельскохозяйственной
продукции позволило увеличить объемы производства пищевых продуктов до
23  млн.  рублей  в  2016  году  против  14  млн.  рублей  в  2012  году  или  в
сопоставимых ценах на 22%.

Расчетная лесосека,  переданная в  аренду нашим предприятиям в
2016 году, освоена на 100 %. Объемы заготовок увеличены на 3,5 % и
реализация составила  245,0 млн. рублей. 

Отрасль  сельского  хозяйства,  несмотря  на  традиционно  сложные
условия, также показала неплохие результаты. За последние 5 лет количество
КФХ  увеличилось  в  2  раза  и  общее  их  количество  на  территории  района
составляет 34  единицы и движение в этом направлении продолжается. 

Производство  сельскохозяйственной  продукции  в  2016  году  в
сопоставимых ценах  увеличилось в 1,5 раза к уровню 2012 года и составило
436,0 млн. рублей.

Малое  и  среднее  предпринимательство  занимает  важное  место  в
структуре  экономики  района.  Субъектами  малого  предпринимательства,
которых в  районе 233,  производится  продукции 75% от общего объема по
району.  Всего в малом и среднем бизнесе занято 1145 человек, что составляет
63 %, это хороший показатель, тем более что он продолжает расти. 

Развитие  экономики района  во  многом сдерживается  неблагоприятной
демографической  ситуацией.  По  сравнению  с 2012  годом  численность
населения Шарьинского муниципального района сократилась на 1115 человек
и по состоянию на 1 января 2017 года составила 8975 человек.

Естественное  движение  населения  характеризуется  устойчивой
отрицательной динамикой.  Продолжается  миграционный отток  населения  за
пределы района.

Во многом сложная демографическая ситуация объясняется относительно
низким уровнем жизни населения.

Размер среднемесячной заработной платы в организациях района за 2016
год составил 18900 рублей, что ниже среднеобластного уровня на 18%.

Ситуацию на рынке труда Шарьинского муниципального района можно
охарактеризовать как стабильную. По сравнению с 2012 годом,  численность
безработных, зарегистрированных в службе занятости населения, сократилась с
63 человек до 50 человек в 2016году.

Уровень зарегистрированной безработицы в 2016 году составил 0,94%
(2012 год - 1,16%). Коэффициент напряженности на рынке труда  района на 1
января  2017 года  составил  0,85 человека  в  расчете  на  одну  заявленную  в
службу занятости населения вакансию (на 1 января 2013года – 3,07 человек на
заявленную вакансию).

Сфера  образования  Шарьинского  муниципального  района
представлена  сетью  муниципальных  образовательных  организаций  всех
уровней образования, включающей 14 организаций, в том числе 2 дошкольные
образовательные  организации,  10  общеобразовательных  организаций,  2



организации  дополнительного  образования.  Всего  в  образовательных
организациях, расположенных на территории района, обучается 744 человека.

Местами в детских садах обеспечены все желающие дети в возрасте от
1,5 лет.

Основной показатель развития системы общего образования - качество
подготовки  обучающихся.  В  2016  году  по  федеральным  государственным
стандартам  обучалось  100%  обучающихся  1  -  6  классов  (475  человек)
общеобразовательных  организаций,  в  том  числе  обучающиеся  1  классов  с
ограниченными возможностями здоровья.

Глава  2.  Конкурентные  преимущества  Шарьинского  муниципального
района.

Конкурентным  преимуществом  района  является  выгодное
географическое  положение,  район  расположен  на  перекрестке водных,
железнодорожных и автотранспортных путей, что даёт возможность выхода
грузопотока в  Кировскую, Нижегородскую и Вологодскую области, а также в
г. Москву и г. Санкт-Петербург.

Наличие  свободных  земельных  участков  делает  возможным
рассмотрение любых поступающих инвестиционных  предложений. В первую
очередь  целесообразно  размещать  предприятия,  не  ухудшающие
экологическую обстановку в районе, ориентированные на создание продукции
с помощью новейших технологий.

Глава  3.  Проблемы  современного  этапа  социально-экономического
развития Шарьинского муниципального района.

Основные проблемы, сдерживающие развитие района:
- отсутствие газификации района;
- недостаточное использование земель сельхозназначения;
-  снижение  численности  населения  и  изменение  его  возрастной

структуры.  По состоянию на 1 января 2017 года доля пенсионеров в структуре
населения превысила 32%;

- отток молодежи и квалифицированных кадров в другие регионы;
- слабое развитие инфраструктуры.

Раздел 3. Приоритеты, цели, задачи социально-экономической политики
Шарьинского муниципального района. Ожидаемые результаты

реализации Стратегии

Глава 4. Основные приоритеты, цели, задачи социально-экономической
политики Шарьинского муниципального района 

Приоритетами  социально-экономической  политики  Шарьинского
муниципального района на период до 2025 года являются:



Обеспечение экономического роста;
Развитие инфраструктуры;
Развитие социальной сферы;
Создание благоприятной среды жизнедеятельности;
Укрепление  финансово-экономической  основы  деятельности  органов

местного самоуправления.

Стратегическими  целями  развития  Шарьинского  муниципального
района являются:

повышение уровня благосостояния и качества жизни населения;
выстраивание  конкурентоспособной  модели  экономики  района

посредством развития высокотехнологичных производств,  базирующихся на
местной ресурсной базе, характеризующихся высокой степенью переработки и
обладающих устойчивым потенциалом динамичного роста.

Достижение стратегической цели - повышение уровня благосостояния и
качества жизни населения – предполагает решение следующих задач:

1) повышение материального уровня жизни населения, что включает в
себя:

увеличение среднедушевых денежных доходов населения;
снижения  социального  неравенства  и  доли  населения  с  денежными

доходами ниже величины прожиточного минимума;
2)  улучшение  здоровья  населения  и  демографической  ситуации  в

районе,  что  включает  в  себя  реализацию  комплекса  мер  по  профилактике
здоровья населения, формированию здорового образа жизни, стимулированию
рождаемости,  пропаганде  семейных  ценностей,  повышению  реальных
денежных доходов населения.

3) повышение обеспеченности населения услугами, что включает в себя:
создание условий для развития рынка услуг;
рост  обеспеченности  населения  благоустроенным  жильем  и

качественными коммунальными услугами;
повышения  доступности  качественных  и  безопасных  потребительских

товаров и услуг;
повышения  обеспеченности  населения  услугами  социальной  и

инженерной инфраструктуры;
рост  доступности  и  качества  предоставляемых  населению

государственных услуг;
развитие сферы культуры.
4)  сохранение  экологической  системы  района,  что  включает  в  себя

снижения  уровня  накопленных  загрязнений,  разрушающих  природные
экосистемы и угрожающих экологической безопасности. 

Достижение стратегической цели - выстраивание конкурентоспособной
модели  экономики  района  посредством  развития  высокотехнологичных
производств, базирующихся на местной ресурсной базе, характеризующихся



высокой  степенью  переработки  и  обладающих  устойчивым  потенциалом
динамичного роста – предполагает решение следующих задач:

1)  развитие  приоритетных  отраслей  и  производственных  комплексов,
обладающих  значительным  потенциалом  развития  в  долгосрочной
перспективе,  создание  новых  высокотехнологичных  производств,
модернизация  и  расширение  имеющейся  технической  базы,  выпуск  новой
конкурентоспособной продукции. 

К  приоритетным  отраслям  Шарьинского  муниципального  района  в
период  реализации  Стратегии  относятся  агропромышленный  комплекс,
лесопромышленный комплекс, обрабатывающие производства, туризм;

2) развитие районного рынка трудовых ресурсов, что включает в себя
повышение  обеспеченности  потребностей  экономики  района  трудовыми
ресурсами  в  оптимальной  профессионально-квалификационной  структуре,
снижение уровня общей безработицы;

3)  повышение  инвестиционной  привлекательности  Шарьинского
муниципального  района,  что  предполагает  необходимость  активизации
инвестиционной деятельности;

4)  развитие  транспортной  инфраструктуры,  что  предполагает
удовлетворение потребностей в грузовых и пассажирских перевозках.

5)  развитие   конкуренции  и  малого  предпринимательства  в  целях
обеспечения занятости,  расширения номенклатуры производимых товаров и
оказываемых услуг.

Глава 5. Сроки и этапы реализации Стратегии

Стратегия реализуется в два этапа:
Этап  1  «Запуск  механизмов  для  реализации  стратегических

приоритетов» (2018-2020 годы);
Этап 2 «Реализация приоритетов» (2021-2025 годы)
Первый  этап  «Запуск  механизмов  для  реализации  стратегических

приоритетов».  Основная  задача  –  создать  структурные,  финансовые  и
институциональные  предпосылки  роста  экономики  и  запустить  механизмы
преодоления отставания в социально-экономическом развитии.

Второй  этап  «Реализация  приоритетов».  Район  начнет  получать
результаты от реализации инвестиционных проектов. Позитивные тенденции в
экономике  повлекут  изменения  в  качестве  и  комфорте  жизни  населения
Шарьинского муниципального района.

Глава  6.  Показатели  достижения  целей  социально-экономического
развития  Шарьинского  муниципального  района и  ожидаемые
результаты реализации Стратегии 

В результате реализации поставленных целей и задач предполагается,
что к 2025 году будет достигнуто (приложение №1):



рост объема инвестиций в основной капитал со 114 млн. рублей в 2016
году до 197 млн. рублей;

ускорение  темпов  промышленного  производства  приведет  к  его
увеличению к уровню 2016 года в 1,3 раза;

ускорение  темпов  сельскохозяйственного  производства  позволит
увеличить производство сельскохозяйственной продукции к уровню 2016 года
в 1,2 раза;

увеличение среднедушевых денежных доходов населения к уровню 2016
года в 1,6 раза до уровня 30 тыс. рублей в месяц.

Раздел 4. Реализация приоритетов социально-экономической политики
Шарьинского муниципального района 

Глава 7.Обеспечение  экономического  роста (промышленность,  лесное
хозяйство,   агропромышленный  комплекс,   туризм,  малый  бизнес,
потребительский рынок).

Развитие приоритетных отраслей Шарьинского муниципального района
является основой подъёма не только экономического, но и социального уровня
развития района.

Для этого необходимо повышение инвестиционной привлекательности
района. Необходимо ведение целенаправленной и системной деятельности по
созданию новых возможностей для размещения производств на территории
района.

Основными механизмами развития ведущих отраслей экономики будут:
создание  новых  энергоэффективных   и  ресурсосберегающих

производств;
реализация  инвестиционных  проектов,  направленных  на  создание

конкурентных производств, производство высокотехнологичной продукции;
содействие  в  получении  мер  государственной  поддержки  в  рамках

реализации государственных и региональных программ;
разработка  мер  по  закреплению  в  районе  талантливой  молодежи,

содействие обеспечению ее трудоустройства на предприятиях района.

Лесопромышленный комплекс

Общая площадь лесов на территории Шарьинского района составляет
321,9 тыс. га. Расчетная лесосека утверждена в размере 749,08 тыс. м³, в т.ч
249 тыс. м³ по хвойному хозяйству (по арендованным участкам 445 тыс. м³, в
т.ч. 135,5 тыс. м³ по хвойному хозяйству).  Поэтому деревообработка является
одной  из  основных  отраслей  специализации  Шарьинского  района,
формирующей 81% промышленного производства района. 

В структуре обрабатывающих производств наибольшая доля приходится
на  обработку  древесины  и  производство  изделий  из  дерева  (85%),
производство пищевых продуктов (15%).



Для  достижения  основных  целей  стратегического  развития
лесопромышленного комплекса приоритетными задачами являются:

привлечение инвестиций для создания новых  производств;
содействие   технологическому  перевооружению  и   модернизации

предприятий  лесопромышленного комплекса;
стимулирование  развития  производств  по  глубокой  обработке

древесины  и  переработке  древесного  сырья  с  целью  использования
низкосортной и лиственной древесины, а также древесных отходов.

Агропромышленный комплекс

Агропромышленный  комплекс  и  его  базовая  отрасль  –  сельское
хозяйство - являются одним из наиболее важных секторов экономики района.
Основными направлениями деятельности сельскохозяйственных предприятий
района являются производство молока, птицеводство, производство свинины.
Растениеводство  в  основном  направлено  на  обеспечение  кормами  отрасли
животноводства.

Основными причинами стагнации сельскохозяйственного производства
в районе являются:

Низкая инвестиционная привлекательность отрасли;
Недостаток оборотных средств и высокая стоимость заемных ресурсов;
Низкий уровень технического вооружения и высокий износ техники и

оборудования;
Недостаток квалифицированных кадров;
Нестабильность рынка реализации продукции;
сокращение численности сельского населения;
значительная доля невостребованных земельных долей;
сокращение производства в хозяйствах населения. 

К числу основных проблем развития сельских территорий относятся:
1) Сложная демографическая ситуация, старение населения и дефицит

кадров.
Сокращение  численности  сельского  населения  и  его  старение

негативным  образом  сказываются  на  количестве  работников  в
сельскохозяйственном  производстве.  Обострилась  проблема  закрепления  на
селе молодых специалистов.

  2) Низкий уровень развития инженерной инфраструктуры и социальной
сферы на селе.

На  закреплении  работников  в  аграрном  секторе  района  крайне
отрицательно  сказывается  отсутствие  жилья  и  других  объектов  социальной
сферы, слаборазвитый сельский жилищно-коммунальный комплекс. 

Ключевая цель развития АПК Шарьинского муниципального района на
период до 2025 года - создание эффективного агропромышленного комплекса,



обеспечивающего сбалансированное развитие района, его продовольственную
и  экономическую  безопасность,  инвестиционную  привлекательность.  В
основу должны быть положены:

конкурентоспособность агропромышленной продукции;
высокая инвестиционная привлекательность АПК;
комплексное социально-экономическое развитие сельских территорий;
Повышение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК;
воспроизводство  и  повышение  эффективности  использования  в

сельском хозяйстве земельных и других ресурсов.

Достижение поставленной цели планируется в рамках реализации:
муниципальной  программы  «Развитие  сельского  хозяйства  и

регулирования  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и
продовольствия  на  2015-2020  годы  Шарьинского  муниципального  района
Костромской области»;

муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий
Шарьинского муниципального района Костромской области на 2014-2017 гг. и
на период до 2020г.».

Главным направлением развития аграрного комплекса района является
создание  предпосылок  для  устойчивого  развития  сельских  территорий,
включающих:

Осуществление мер по улучшению демографической ситуации в районе;
Развитие социальной и инженерной инфраструктуры села;
Улучшение  жилищных  условий  сельского  населения,  поддержку

комплексной застройки и благоустройство сельских поселений;
Обеспечение роста доходов и качества жизни сельских жителей;
Повышение престижности сельскохозяйственного труда.

Также в АПК района необходимо решение следующих задач:
Обеспечение  системного  и  устойчивого  роста  объемов  и  качества

сельскохозяйственной продукции в районе в целом, а не только по отдельным
направлениям АПК или на отдельных территориях;

Ускорение роста производства приоритетных видов продукции (молока
и молочных продуктов, мяса всех видов, картофеля и овощей);

Рост объемов привлекаемых инвестиций;
Обеспечение роста числа субъектов предпринимательской деятельности

в сельском хозяйстве, рост объемов производимой ими сельскохозяйственной
продукции;

Обеспечение  модернизации  предприятий  переработки
сельскохозяйственной продукции.

Выполнение поставленных задач планируется осуществлять путем:
получения  субсидий  из  областного  бюджета  на  оформление  земель

сельскохозяйственного назначения в собственность муниципалитета;



получения  компенсации  из  областного  бюджета  части  затрат  на
вовлечение  в  оборот  необрабатываемых  земель  сельскохозяйственного
назначения (до 30% затрат);

увеличения вносимых в почву удобрений в соответствии с требованиями
выращиваемых  сельскохозяйственных  культур,  применяемыми
агротехнологиями и уровнем почвенного плодородия;

внедрения в сельскохозяйственных организациях систем интенсивного
биологического земледелия;

создания  сельскохозяйственных  потребительских  кооперативов  для
строительства  производственных  объектов  по  заготовке,  хранению  и
переработке сельскохозяйственной продукции.

Для развития животноводства требуется:
Реконструкция  и  строительство  животноводческих  комплексов,

создание товарных ферм;
Подбор инвестиционных площадок под проекты развития молочного и

мясного скотоводства;
Проведение племенной и селекционной работы;
Внедрение новых технологий в производстве;
Проведение  работы  по  улучшению  качества  кормов,  условий  их

хранения;
Организация сбыта произведенной продукции.
Необходимо  создавать  условия  для  развития  в  КФХ  и  личных

подсобных хозяйствах населения различных направлений животноводства, в
т.ч. разведение кроликов, овец и коз.

 
В растениеводстве предполагается реализация следующих мероприятий:
Создание крепкой кормовой базы через организацию системы элитного

семеноводства,  создание  долголетних  культурных  пастбищ  и  повышение
плодородия почв;

Производство  товарных  культур,  выращиванию  которых
благоприятствуют почвенно-климатические условия:  озимая рожь и ячмень,
лен, картофель, овощи.

Для  обеспечения  заметного  улучшения  ситуации  в  пищевой
промышленности района необходима реализация инвестиционных проектов в
сферах переработки мяса, молока.

Результатом  развития  АПК  станет  внедрение  новых  технологий  в
производстве,  увеличение  объема  выпуска  продукции  растениеводства  и
животноводства  во  всех  категориях  хозяйств,  а  также  наращивание
производства основных видов сельскохозяйственной продукции.

Туризм



Шарьинский  муниципальный  район   располагает  значительным
потенциалом для развития внутреннего и въездного туризма. Район занимает
выгодное для развития туризма географическое положение, располагаясь на
перекрестке  автомобильных  дорог,  соединяющих  Кировскую,
Нижегородскую, Вологодскую области. 

Малая  плотность  населения,  низкий  уровень  негативного
промышленного  воздействия,  огромная  площадь,  занятая  лесами,  создают
предпосылки формирования экологически чистого района, привлекательного
для развития различных видов туризма.
          В  районе  имеются  памятники  культуры,  восстановленные  и
находящиеся в стадии восстановления храмы, святые источники и часовни,
памятники  природы,   сосновые  боры,   лесные  озера,   прекрасная   река
Ветлуга,  база  отдыха  "Ветлуга",  загородный  центр  отдыха,  оздоровления
"Красный яр", дома творчества "Берегиня", "Искусница", "Горница".

Перспективными  видами  туризма  на  среднесрочный  период
определены: агроэкотуризм (сельский), отдых в туристских центрах и зонах с
развитой  материальной  базой  и  инфраструктурой  активного  туризма,
физической  культуры  и  спорта,  отдых  в  специализированных  туристских
комплексах  семейного  типа  с  развитой  материальной  базой  для  занятий  и
развлечений детей,  зимний туризм, событийный туризм,  туризм в условиях
природной среды (активный, экстремальный) и социальный туризм. 

 Главными  целевыми  ориентирами  развития  туризма  в  Шарьинском
муниципальном  районе   являются:  активный  маркетинг  и  продвижение
района;  реализация  проектов  по  развитию  туристской  и  транспортной
инфраструктуры с привлечением инвесторов в отрасль «Туризм». 

Достижение  целевых  ориентиров  достигается  за  счет:  мероприятий
муниципальной программы  «Развитие внутреннего и въездного туризма на
территории  Шарьинского  муниципального  района  на  2018-2020  годы»;
привлечение  инвесторов  в  отрасль  «Туризм»;  формирования  справочных  и
практических  пособий  по  актуальным  вопросам  развития  туризма,
направленных на отбор и распространение передового опыта в сфере развития
туризма;  формирования  туристской  грамотности  населения,  обеспечения
реализации стандартов гостеприимства.

Результатом развития туристической отрасли района станет:

1)  укрепление  единого  культурного  пространства  Шарьинского
муниципального района;

2)  сохранение  и  развитие  традиционных  для  Шарьинского
муниципального  района  народных  художественных  промыслов,  как
перспективной отрасли экономики;

3)  превращение  культуры  и  туризма   в  наиболее  развитые  и
привлекательные  сферы  общественной  деятельности,  в  том  числе  через
широкое внедрение информационных технологий;



4)  повышение  качества  жизни  населения,  выравнивание  уровня
доступности культурных благ и художественного образования независимо от
размера доходов, места проживания и социального статуса граждан;

5)  формирование  культурной  среды,  отвечающей
растущим  потребностям  личности  и  общества,  повышение  качества,
разнообразия и эффективности услуг в сферах культуры и туризма;

6)  создание  условий  для  доступности  участия   всего  населения  в
культурной жизни,  а  также вовлеченности  детей,  молодежи,  лиц  пожилого
возраста  и  людей  с  ограниченными  возможностями  в  активную
социокультурную деятельность;

7)  создание  благоприятных  условий  для  улучшения  культурно-
досугового  обслуживания  населения,  укрепления  материально-технической
базы отрасли, развития самодеятельного художественного творчества;

8)  укрепление  имиджа  Шарьинского  района  как  района  с  развитой
культурной средой, благоприятной для туризма.

Малый бизнес

Малое  предпринимательство  занимает  важное  место  в  структуре
экономики района. Объем производства в малом бизнесе составляет 75% от
общего объема производства по району.

Наибольший удельный вес среди малых предприятий занимает сельское
и лесное  хозяйство, обработка древесины и производство изделий из дерева,
розничная торговля.

Для  индивидуальных  предпринимателей  непроизводственная  сфера
экономики остается более привлекательной, чем реальный сектор экономики:
в их структуре наиболее существенна доля розничной торговли. 

Основными  факторами,  сдерживающими  развитие  малого  и  среднего
предпринимательства, являются:

затруднение доступа к финансово-кредитным ресурсам;
существующие административные барьеры;
недостаточное информационное обеспечение;
недостаток квалифицированных кадров.

Целью развития малого и среднего  предпринимательства  в районе на
перспективу  является  создание  условий  для  его  эффективного
функционирования и развития, а также для увеличения его вклада в решение
задач социально-экономического развития района.

Перспективными  задачами  развития  малого  и  среднего
предпринимательства являются:

активизация развития предпринимательства во всех сферах экономики;



повышение  конкурентоспособности  продукции,  выпускаемой
субъектами малого и среднего предпринимательства;

сокращение  административных  ограничений  при  осуществлении
предпринимательской деятельности;

развитие социального партнерства в сфере взаимоотношений субъектов
малого и среднего предпринимательства и органов власти всех уровней.

Для решения поставленных задач планируется:

организация  консультирования  населения  по  вопросам  создания  и
развития предприятий малого предпринимательства;

стимулирование молодежного предпринимательства;
оказание содействия по реализации мер, направленных на господдержку

субъектов малого и среднего предпринимательства.
Указанные  направления  планируется  реализовывать  в  рамках

муниципальной  программы  «Поддержка  и  развитие  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства  в  Шарьинском  муниципальном  районе»  на
2014-2020 годы.

Результатом  развития  сферы малого  и  среднего  предпринимательства
станет:

рост оборота продукции (услуг), производимой малыми предприятиями
и индивидуальными предпринимателями;

повышение  конкурентоспособности  продукции,  выпускаемой
субъектами малого и среднего предпринимательства.

Потребительский рынок

Торговля занимает одну из ведущих позиций среди отраслей экономики
района по числу занятых.

Потребительский  рынок  района  характеризуется  стабильностью,
насыщенностью  торговой  сети  основными  продовольственными  и
непродовольственными товарами.

Основными  проблемами  в  развитии  потребительского  рынка  района
являются:

территориальная  диспропорция  в  размещении  и  развитии   торговой
инфраструктуры;

трудности  сбыта  продукции  местных  товаропроизводителей  в
различные торговые сети федерального и межрегионального значения.

Целью развития потребительского рынка Шарьинского муниципального
района  является  бесперебойное  обеспечение  населения  качественными
товарами  в  достаточном  объеме  и  ассортименте  по  доступным  ценам,
формирование благоприятной конкурентной среды для участников рынка.

Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка и качества
торгового  обслуживания  населения  планируется  за  счет  следующего
комплекса мер:



развитие  многоформатной торговли и  создание  условий для  развития
конкуренции;

 создание  системы  мониторинга  отрасли,  позволяющей  отслеживать
динамику  и  анализировать  цены  по  группам  товаров  в  различных  типах
торговых объектов, товарооборот, обеспеченность торговыми площадями;

мероприятия  по  организации  ярмарок,  торговые  мероприятия  по
реализации  сельскохозяйственной  продукции,  произведенной  фермерами,
садоводами-огородниками  и  иными  сельскохозяйственными
товаропроизводителями;

организация  эффективных  схем  товародвижения,  в  том  числе  по
отдаленным населенным пунктам, не имеющим стационарной сети;

 продвижение  на  потребительский  рынок  продукции  местных
товаропроизводителей;

расширение  сети  предприятий  общественного  питания  и  бытового
обслуживания;

повышение квалификации работников сферы потребительского рынка:
как управленческого, так и обслуживающего персонала.

Результатом развития потребительского рынка станет:
увеличение оборота розничной торговли;
 увеличение  обеспеченности  населения  района  площадью  торговых

объектов, в том числе увеличение количества нестационарных и мобильных
торговых объектов;

повышение доступности качественных товаров для населения;
расширение каналов сбыта для производителей.

Глава  8.  Развитие  инфраструктуры  (энергетика;  газификация;
транспорт,  дорожное  хозяйство;  жилищно-коммунальное  хозяйство;
информатизация и связь).

Энергетика

Топливно-энергетическая  отрасль  -  это  стратегическая
жизнеобеспечивающая  отрасль,  от  работы  которой  во  многом  зависит
состояние социальной сферы.

В числе основных факторов, сдерживающих развитие теплоэнергетики
района можно отметить высокий уровень износа инфраструктуры выработки
тепловой энергии.

Основной целью развития энергосистемы района является повышение
качества,  надежности  и  доступности теплообеспечения,  экономия затрат  на
производство энергоресурсов.

Ключевые задачи развития тепловой энергетики:
реконструкция и модернизация систем теплоснабжения и коммунальных

объектов;



внедрение  передовых  технологий  сжигания  традиционных  видов
топлива;

стимулирование  технического  перевооружения  энергопотребителей  на
основе энергосберегающих технологий; 

расширение  использования  нетрадиционных  и  возобновляемых
источников энергии.

На  решение  названных  задач  направлена  муниципальная  программа
"Энергосбережение  и  повышение  энергетической  эффективности
Шарьинского района на 2015-2020 годы".

Газификация

Одной  из  основных  задач  в  сфере  развития  инфраструктуры  района
является газификация населенных пунктов. 

Стратегией  социально-экономического  развития  Костромской  области
до 2025 года предусматривается реализация мероприятий по проектированию
и  строительству  межпоселковых  газопроводов  и  уличных
газораспределительных сетей в населенных пунктах, расположенных на трассе
начатого  строительством  газопровода-отвода  «Галич-Мантурово-Шарья».
Завершение  строительства  и  ввод   газопровода-отвода  в  эксплуатацию
позволит  обеспечить  в  перспективе  природным  газом  Шарьинский
муниципальный район.

Транспорт, дорожное хозяйство

Дорожное  хозяйство  является  одним  из  основных  элементов
транспортной инфраструктуры, который обеспечивает свободу передвижения
граждан и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. 

Основной проблемой сферы транспортного обслуживания и дорожного
хозяйства является неудовлетворительное состояние автомобильных дорог. 

Целью  развития  транспортного  комплекса  является  обеспечение
доступности транспортных услуг для населения при повышении комплексной
безопасности и устойчивости транспортной системы.

Ключевые задачи развития транспортного комплекса:
улучшение  транспортно-эксплуатационного  состояния  сети

автомобильных дорог и сооружений на них;
развитие внутренней сети автомобильных дорог общего пользования; 
обеспечение  устойчивого  транспортного  сообщения  сельских

населенных пунктов.
На решение поставленных задач направлена муниципальная программа

«Развитие  транспортной  системы  Шарьинского  муниципального  района
Костромской области на 2017 — 2019 годы».

Результатом реализации поставленных задач станет:
улучшение транспортного обслуживания жителей района;
повышение безопасности дорожного движения;



улучшение качества автомобильных дорог общего пользования.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Сдерживающими  факторами  и  проблемами  развития  коммунального
хозяйства района являются:

износ  объектов  водоснабжения  (от  30  до  70%).  Одним  из  следствий
такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения района
достаточным количеством качественной питьевой воды;

отсутствие современных очистных сооружений канализации;
износ  теплоизоляции  на  тепловых  сетях  составляет  50%,  из-за  чего

потери  тепловой  энергии  в  процессе  производства  и  транспортировки
значительно превышают допустимый уровень.

Основными  направлениями  развития  жилищно-коммунального
хозяйства  останутся  повышение  качества  предоставления  жилищно-
коммунальных  услуг,  снижение  издержек  производителей  услуг  и,  как
следствие,  снижение  роста  тарифов  при  поддержании  стандартов  качества
предоставляемых услуг.

Основными задачами развития системы ЖКХ являются:
1)  обеспечение  благоприятных  условий  для  привлечения  частных

инвестиций в сферу ЖКХ путем:
создания  условий  для  развития  конкуренции  на  рынке  жилищно-

коммунальных услуг;
развития  сектора  немуниципальных  организаций,  осуществляющих

оказание коммунальных услуг,  которые используют объекты коммунальной
инфраструктуры на  праве  частной  собственности,  по  договору  аренды или
концессионному соглашению;

реализации  инвестиционных  программ  организаций  в  сфере  тепло-,
водоснабжения и водоотведения;

подачи заявки на предоставление финансовой поддержки за счет средств
государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-
коммунального  хозяйства  на  модернизацию  систем  коммунальной
инфраструктуры;

2)  переход  на  использование  наиболее  эффективных  технологий,
применяемых при модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

3) принятие и реализация мер, направленных на повышение платежной
дисциплины и ответственности неплательщиков;

4)  переход  на  долгосрочное  тарифное  регулирование  в  сферах
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

5)  совершенствование  механизма  выявления  и  оформления  прав  на
бесхозяйные объекты жилищно-коммунального хозяйства путем:

проведения инвентаризации объектов ЖКХ;
составления перечня и графиков регистрации объектов ЖКХ.



Информатизация и связь

Одним  из  условий  социально-экономического  развития  Шарьинского
муниципального  района  является  наличие  и  успешное  функционирование
информационных и телекоммуникационных технологий.

Вместе  с  тем  сохраняется  ряд  проблем,  снижающих  эффективность
развития и применения информационных технологий:

отсутствие единых регламентов и стандартов обмена информацией;
проблемы, связанные с обеспечением информационной безопасности;
низкий  уровень  использования  информационно-коммуникационных

технологий в органах местного самоуправления, в учреждениях культуры.
Основная  стратегическая  цель  в  данной  сфере  –  создание

информационной среды, развитие информационного общества, что позволит
обеспечить  повышение  качества  жизни  граждан,  развитие  экономической,
социально-политической,  культурной  и  духовной  сфер  жизни  общества,  а
также совершенствование системы оказания муниципальных услуг на основе
использования информационных технологий.

В  связи  с  этим  основными  направлениями  в  сфере  развития
информационно-телекоммуникационных технологий  являются:

совершенствование  муниципальной  информационной  и
телекоммуникационной  инфраструктуры,  предоставление  на  ее  основе
качественных  услуг  и  обеспечение  высокого  уровня  доступности  для
населения информации и технологий;

повышение  эффективности  местного  самоуправления,  взаимодействия
гражданского  общества  и  бизнеса  с  органами  государственной  власти,
качества  и оперативности  предоставления  муниципальных услуг,  а  именно:
упрощение  процедур  и  сокращение  сроков  оказания  услуг;  предоставление
услуг  в  электронной  форме;  применение  системы  межведомственного
взаимодействия  при  оказании  услуг;  снижение  организационных  и
финансовых  издержек  граждан  и  организаций,  связанных  с  получением
муниципальных услуг.

Итоговым результатом реализации данных мероприятий станет:
создание  информационной  среды,  гарантирующей  обеспечение

доступности  информации,  наличие  широкого  спектра  возможностей
использования  информационных  технологий  в  производственных,
образовательных, медицинских и социальных целях;

обеспечение  доступности  муниципальных  услуг  для  всех  жителей
района, повышение степени удовлетворенности качеством оказания услуг.

Глава  9.  Социальное  развитие  (демография;  здравоохранение;
образование;  молодежная  политика;  трудовые  ресурсы;  социальная
защита  населения;  физическая  культура  и  спорт;  культура  и
культурное наследие).



Демография

Демографическая  ситуация  в  Шарьинском  муниципальном  районе
характеризуется   устойчивой  тенденцией  к  сокращению  численности
постоянного населения. 

Численность  населения  района  по  состоянию  на  1  января  2017  года
составила 8975 человек (за год сократилась на 222 человека, за последние 5
лет на 1115 человек). 

Определяющим фактором процесса депопуляции является естественная
убыль населения, определяемая высоким уровнем смертности. 

Ежегодное  естественное  снижение  численности  населения  района  в
совокупности  с  миграционной  убылью  привело  к  тому,  что  ощущается
нехватка  работников,  растет  число  пенсионеров,  приходящихся  на  одного
работающего, обостряются проблемы нарушения возрастных соотношений в
процессе смены поколений работников.

Естественная убыль населения Шарьинского муниципального района в
2016 году составила 6,8 человек на 1 000 жителей (по Костромской области –
3,6);  в  2015  году  естественная  убыль  населения  составляла  6,6  человек  на
1 000 жителей (по Костромской области – 3,5) .

В  2016  году  коэффициент  рождаемости  составил  9,8   на        1 000
человек населения; в 2015 году данный показатель составлял 11,3 на        1 000
человек населения.

 Показатель смертности населения в районе в 2016 году составил 16,6 на
1 000 человек населения, что на 7,3% ниже, чем в 2015 году (17,9 на 1 000
человек  населения).  Коэффициент  смертности  по-прежнему  остается  выше
среднего показателя по области (2016 год 15,6 на 1 000 человек населения).

Для  улучшения  демографической  ситуации необходимо осуществлять
комплекс мероприятий по стимулированию роста рождаемости, в том числе
повышению  числа  повторных  рождений,  а  также  сохранению  жизни
новорожденных  и  снижению  младенческой  смертности.  Среди  основных
направлений можно отметить следующие:

укрепление  института  семьи,  возрождение  и  сохранение  духовно-
нравственных традиций семейных отношений;

создание  благоприятных  условий  для  семей  с  детьми,  включая
установление соответствующих требований к градостроительным решениям, а
также социальной и транспортной инфраструктуре;

3) внедрение  эффективных  перинатальных  диагностических
технологий,  создание  высокотехнологичной  службы  реанимации  и
интенсивной терапии;

4) обеспечение высокотехнологичных методик лечения беременных,
новорожденных и детей раннего возраста;

5) повышение  доступности  современных  репродуктивных
технологий в существующих федеральных клиниках.

Увеличение  численности  населения  пенсионных  возрастов  повысит
нагрузку  на  учреждения  социальной  сферы,  особенно,  здравоохранения  и



социальной защиты. В сфере организации социальной защиты и социального
обслуживания  населения  необходимо  развитие  и  укрепление  материально-
технической  базы  сети  учреждений  социального  обслуживания,  передача
части  полномочий  по  предоставлению  социальных  услуг  социально
ориентированным некоммерческим организациям. 

Результатом  реализации  основных  мероприятий  в  сфере  улучшения
демографической ситуации станет:

повышение рождаемости и снижение смертности;
замедление темпов естественной убыли населения;
возобновление роста численности населения, начиная с 2024 года.

Здравоохранение

В  Шарьинском  муниципальном  районе,  несмотря  на  положительную
динамику последних лет, сохраняется высокий уровень смертности населения.

Основные  аспекты  развития  системы  здравоохранения  определены
Стратегией социально-экономического развития Костромской области до 2025
года:

«Основными проблемами в сфере здравоохранения являются:
недостаточный уровень доступности и качества медицинской помощи,

неудовлетворенность  населения  района  оказываемыми  медицинскими
услугами; отсутствие эффективной системы ранней диагностики заболеваний,
являющихся основными в структуре смертности;

низкая  обеспеченность  учреждений  здравоохранения
квалифицированными  кадрами,  недостаточный  уровень  социальной
поддержки работников здравоохранения;

изношенность  основных  фондов  и  материально-технической  базы,
недостаточный  уровень  оснащения  учреждений  здравоохранения
компьютерной техникой,  современным медицинским оборудованием,  в  том
числе  по  диагностике  сердечно-сосудистых  и  онкологических  заболеваний,
вносящих наибольший вклад в структуру смертности населения района;

недостаточное применение современных информационных технологий.

Стратегический приоритет в сфере здравоохранения – снижение уровня
смертности  и  заболеваемости,  создание  условий  для  сохранения  здоровья
человека,  рост  рождаемости,  увеличение  продолжительности  жизни
населения,  повышение  доступности  и  улучшение  качества  оказываемых
медицинских услуг.

Целями развития системы здравоохранения являются:
улучшение репродуктивного здоровья населения;
снижение  уровня  преждевременной  и  предотвратимой  смертности  от

всех причин; 
существенное  сокращение  младенческой  смертности,  улучшение

здоровья новорожденных и детей;



снижение  частоты  социально  значимых  и  социально  обусловленных
болезней (алкоголизм, туберкулез, венерические болезни, наркомания и др.);

рост удовлетворенности населения качеством медицинской помощи.» 

Ожидаемые  результаты  реализации  мероприятий  по  развитию
здравоохранения Костромской области:

снижение общего показателя смертности;
увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения.

Образование
Сфера  образования  Шарьинского  муниципального  района

представлена  сетью  муниципальных  образовательных  организаций  всех
уровней образования, включающей 14 организаций, в том числе 2 дошкольные
образовательные  организации,  10  общеобразовательных  организаций,  2
организации  дополнительного  образования.  Всего  в  образовательных
организациях, расположенных на территории района, обучается 744 человека.

Основные проблемы сферы образования:
1) в системе дошкольного образования - низкая посещаемость детей;
2) в системе общего образования:
высокая доля учителей пенсионного возраста;
низкая доля молодых специалистов.
Цель развития системы образования на современном этапе - переход к

образованию  по  стандартам  нового  поколения,  отвечающим  требованиям
современной инновационной экономики.

Для достижения данной цели необходимо:
обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение

общедоступного  и  бесплатного  дошкольного,  начального  общего,  основного
общего,  среднего  общего  образования  в  муниципальных  образовательных
организациях  для  всех  жителей  района  в  соответствии  с  федеральными
государственными образовательными стандартами;

усиление  социальной  направленности  и  повышение  воспитательной
функции системы образования, обеспечивающей во взаимодействии с семьей
укрепление здоровья и социализацию обучающихся;

создание  доступной  среды  для  лиц  с  ограниченными возможностями
здоровья;

эффективная  кадровая  политика  отрасли,  привлечение  в
образовательные организации молодых педагогов;

повышение соответствия системы профессиональной подготовки кадров
актуальным  и  перспективным  потребностям  рынка  труда  Шарьинского
муниципального района, снижение дисбаланса кадровых потребностей;

обновление  материально-технической  и  учебно-методической  базы
образовательных  организаций,  развитие  сетевого  взаимодействия
образовательных организаций разного уровня и подчиненности;

На решение названных вопросов направлена муниципальная программа
«Развитие образования Шарьинского муниципального района на 2018 - 2020
годы».



В результате реализации намеченных мероприятий планируется: перевод
всех обучающихся общеобразовательных организаций района к 2020 году на
обучение по федеральным государственным образовательным стандартам;

увеличение доли общеобразовательных организаций, в которых создана
универсальная  безбарьерная  среда,  позволяющая  обеспечить  совместное
обучение  инвалидов  и  лиц,  не  имеющих  нарушений  развития,  в  общем
количестве общеобразовательных организаций;

снижение дисбаланса кадровых потребностей

Молодежная политика
В Шарьинском муниципальном районе по состоянию на 1 января 2017

года  молодежь  в  возрасте  от  14  до  30  лет  составляет  16,3%  от  общей
численности населения.

В  долгосрочной  перспективе  приоритетами  государственной
молодежной политики в Шарьинском муниципальном районе являются:

создание  условий  для  гражданского  становления  и  воспитания
патриотизма молодежи;

поддержка  детских  и  молодежных  общественных  организаций  и
объединений;

оказание  молодым  семьям  помощи  в  организации  досуга  и
консультирования  по  юридическим,  социальным,  медицинским  и  другим
вопросам в системе деятельности клубов молодых семей;

содействие  занятости,  трудоустройству  молодежи  и  поддержка
молодежного предпринимательства;

оказание поддержки талантливой молодежи; создание условий по 
формированию здорового образа жизни; создание условий для реализации 
потенциала молодежи в социально-экономической сфере;

создание условий для социальной адаптации молодых людей с 
ограниченными возможностями здоровья, организации отдыха молодежи; 
профилактика антиобщественных действий среди молодежи; информационное 
обеспечение осуществления молодежной политики.

Основные  механизмы  реализации  государственной  молодежной
политики:  грантовая  финансовая  поддержка  талантливой  молодежи  и
общественных молодежных организаций, молодых семей, благотворительная и
волонтерская  деятельность,  включение  молодежи  в  кадровый  резерв,
организация межведомственного взаимодействия.

Указанные  направления  реализуются  в  рамках  муниципальной
программы   «Основные  направления  работы  с  молодежью  в  Шарьинском
муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы».

Главным результатом реализации  молодежной политики должно стать
повышение  степени  вовлеченности  молодежи  в  программы  и  мероприятия,
реализуемые в районе, рост вклада молодых людей в развитие Шарьинского
муниципального  района,  закрепление  молодежи  в  районе  и  улучшение
положения молодежи в обществе.

Трудовые ресурсы



Основные проблемы рынка труда Шарьинского муниципального района:
общее сокращение предложения рабочей силы, вызванное объективным

снижением численности трудоспособного населения района;
профессионально–квалификационное  несоответствие  спроса  и

предложения  рабочей  силы  на  рынке  труда,  низкий  уровень  трудовой
мобильности;

существенная доля неформальной занятости;
низкая конкурентоспособность ряда социально-демографических групп

(молодежи без практического опыта работы, женщин, имеющих малолетних
детей, инвалидов, лиц освободившихся из мест лишения свободы и др.) и, как
следствие, высокий уровень безработицы в данных сегментах;

более  низкий  уровень  заработной  платы в  районе  по  сравнению с  г.
Шарья, близлежащими регионами, что приводит к оттоку квалифицированных
специалистов и молодежи.

Стратегической задачей в сфере труда и занятости населения является
создание  гибкого  рынка  труда,  обеспечивающего  максимально  полное  и
эффективное использование трудового потенциала.

Достижение  данной  стратегической  задачи  будет  осуществляться
посредством реализации следующих мероприятий:

повышение  сбалансированности  рынка  труда  посредством  создания
новых  рабочих  мест,  в  том  числе  за  счет  развития  малых  форм
хозяйствования, повышения качества и конкурентоспособности рабочей силы;

создание эффективной системы управления развитием и использованием
трудового потенциала;

сохранение  трудоспособности  экономически  активного  населения  и
повышение у работающих степени удовлетворенности трудом;

регулирование миграционных потоков в целях замещения естественной
убыли населения.

В  условиях  сокращения  предложения  рабочей  силы  на  рынке  труда
основными источниками его компенсации будет выступать повышение уровня
производительности  труда,  стимулирование  притока  в  район
квалифицированных кадров, вовлечение в трудовую деятельность лиц старше
пенсионного возраста.

Одним из направлений работы по улучшению ситуации в сфере труда и
занятости населения, включая уровень оплаты труда, является создание новых
рабочих мест,  модернизация  устаревших рабочих мест,  что  снизит уровень
безработицы и будет способствовать экономическому росту.

Решение  задач  в  указанной  сфере  решается  посредством  участия  в
государственной  программе  Костромской  области  «Содействие  занятости
населения Костромской области».

 



В результате реализации мер, направленных на развитие рынка труда и
повышение эффективности использования трудового потенциала, к 2025 году
ожидается:

сохранение показателя  зарегистрированной  безработицы на уровне  не
выше социально приемлемого (0,97% от экономически активного населения в
среднем за год);

постепенное сокращение миграционной убыли населения.

Социальная защита населения

Физическая культура и спорт

В сфере физической культуры и спорта Шарьинского муниципального
района сохраняются следующие проблемы:
недостаточное  привлечение  населения  к  регулярным  занятиям  физической
культурой и спортом;

низкая  обеспеченность  населения  спортивными  сооружениями;
несоответствие  многих  спортивных  сооружений  нормативным  документам,
необходимость проведения работ по реконструкцииМуниципальная политика в
сфере физической культуры и спорта направлена на повышение качества жизни
населения  и  рост  заинтересованности  населения  в  регулярных  занятиях
физической культурой и спортом, на пропаганду спорта как основы здорового
образа жизни.

Развитие  сферы  физической  культуры  и  спорта  на  территории
Шарьинского  муниципального  района  будет  осуществляться  по  следующим
направлениям:
-  пропаганда  здорового  образа  жизни,  повышение  интереса  населения  к
занятию физической культурой и спортом, в том числе с привлечением средств
массовой информации;
-  проведение  спортивно-массовых  мероприятий  на  территории  области  с
максимальным охватом всех категорий населения;
-  проведение  всероссийских  спортивных  мероприятий  на  территории
Костромской области с привлечением средств федерального бюджета;
- развитие спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической
базы  в  целях  повышения  доступности  занятий  физической  культурой  и
спортом,  в  том  числе  строительство  малобюджетных  физкультурно-
спортивных объектов шаговой доступности, а также плоскостных сооружений;
-  развитие  спорта  высших  достижений,  включая  подготовку  спортивного
резерва;
-  организация  и  проведение  курсов  повышения  квалификации  тренеров,
тренеров-преподавателей на базах образовательных организаций Костромской
области;

Основным  механизмом  реализации  данных  направлений  является
муниципальная  программа  Шарьинского  муниципального  района  «Развитие
физической культуры и спорта в Шарьинском муниципальном районе на 2017 -
2020 годы».



Ожидаемые результаты реализации государственной политики в  сфере
физической культуры и спорта к 2020 году:
 -   увеличение  доли  граждан,  систематически  занимающихся  физической
культурой и спортом, в общей численности населения;
 -  увеличение  количества  спортсменов  массовых  разрядов  и  повышение
качества подготовки спортивного резерва;
 -  увеличение  доли  лиц  с  ограниченными  возможностями  здоровья,
систематически занимающихся физической культурой и спортом;
 -  выполнение показателей государственной программы на 100%;
 - подготовка спортсменов  - членов сборных команд Шарьинского района для
участия  в  муниципальных,  межмуниципальных,  региональных  спортивных
соревнованиях. 

 Культура и культурное наследие

Цели  и  приоритетные  направления  развития  культуры  в  Шарьинком
районе  определены  Основами  государственной  культурной  политики,
утвержденными Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014
года № 808. На первый план встает просвещение граждан, особенно детей и
молодежи, воспитание патриотизма, создание качественной культурной среды.
Шарьинский  район  в  настоящее  время  и  в  долгосрочной  перспективе
позиционируется  как  муниципалитет  с  активно  развивающейся  культурной
средой. 

Сеть  учреждений  культуры  района  различных  видов  и  форм
собственности  охватывает  максимальное  количество  направлений
деятельности  в  сфере  культуры,  искусства,  художественного  образования,
обеспечивает конституционные права граждан на участие в культурной жизни,
пользование учреждениями культуры, доступ к информации.

Востребованность населением культурных благ и услуг подтверждается
статистическими данными:

ежегодное  количество  посещений  учреждений  культуры Шарьинского
муниципального района превышает 101023 посещений;

ежегодное  количество  посещений  библиотек  превышает  80636
посещений;

39 % жителей района являются участниками клубных формирований при
культурно-досуговых учреждениях;

в  результате  реализации  мер  по  формированию  доступной  среды
ежегодно растет количество посещений инвалидами учреждений культуры и
культурных мероприятий.

На  основе  богатейшего  культурного  наследия  Шарьнский
муниципальный район активно принимает участие в долгосрочных и разовых
всероссийских,  областных  проектах  в  сфере  культуры  и  художественного
образования  (в  том числе  фестивали  и  конкурсы «Наши древние столицы»,
«Дни Островского в Костроме», «Жаровские певческие ассамблеи», «Щедрое
яблоко»,  «Волжские  встречи»,  «Юные  дарования  России»,  «Успех»,
«Вифлеемская звезда»,  «Кострома -  зимняя сказка»,  «России верные сыны»,



«Музыка  -  дорога  в  жизнь»,  фестиваль  и  конкурс  молодых  дирижеров
симфонических  оркестров,  посвященные  памяти  И.А.  Мусина,  проекты
«Мастера искусств - малой родине», «Маршруты летнего чтения», культурный
проект памяти И.Д. Сытина, ежегодные акции «Ночь музеев», «Ночь искусств»,
«Библионочь» и другие).

Развитие  сотрудничества  областных  и  муниципальных  учреждений,
творческих  коллективов,  работников  культуры,  общественных  организаций
осуществляется  посредством  реализации  совместных  культурных  проектов,
информационной  деятельности,  системы  областных  и  районных  конкурсов,
повышения  квалификации  и  обучения  кадров.  В  сферу  культуры  активно
вовлекаются субъекты предпринимательства. 

Развитие  культуры  Шарьинского  муниципального  района  будет
осуществляться по следующим направлениям:
-  стимулирование  и  поощрение  творческого  осмысления  и  продвижения  в
культурной  деятельности  традиционных  для  российского  общества
нравственных ценностей, традиций и обычаев;
-  содействие  формированию  гармонично  развитой  личности,  способной  к
активному участию в реализации культурной политики;
- брендирование основных культурных достояний района и их продвижение на
областном и федеральном уровнях;
-  модернизация  материально-технической  базы,  развитие  инфраструктуры
учреждений культуры, пополнение библиотечных фондов, совершенствование
нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность культуры;
- участие в проектах культуры и общественных инициатив;
-  расширение  гастрольной  деятельности  и  передвижных  форм  работы  с
населением;
-  взаимоиспользование  ресурсной  базы  муниципальных  учреждений
социальной сферы, системная организация межведомственного взаимодействия
(создание  и  осуществление  совместных  проектов  и  программ  в  сфере
образования, молодежной политики, туризма и др.);
- сохранение традиций и создание условий для развития всех видов народного
искусства  и  творчества,  поддержка  народных художественных промыслов  и
ремесел, создание устойчивых форм и механизмов областной и муниципальной
поддержки мастеров народных промыслов;
-  создание  благоприятных  условий  для  привлечения  частных  инвестиций  в
культуру с использованием различных механизмов партнерства;
- повышение роли творческих сообществ, общественных советов при органах
государственной власти;
- активное вовлечение в культурную деятельность местных сообществ (в том
числе  органов  территориального  общественного  самоуправления),
общественных и религиозных организаций, граждан;
- обеспечение роста уровня оплаты труда работников учреждений культуры и
образовательных  организаций  отрасли  культуры  как  результат  повышения
качества их деятельности.

Достижение  целей  и  задач  развития  сферы  культуры  оценивается
показателями,  корреспондирующимися  с  целевыми  показателями



муниципальной программы «Культура Шарьинского района на 2018 – 2020
годы».

В  сфере  сохранения  объектов  культурного  наследия  существуют
проблемы, требующие особого внимания со стороны органов  власти:
-  потребность  в  проведении  ремонтно-реставрационных  работ  памятников
истории и культуры при ограниченных финансовых возможностях бюджетов
всех уровней;
-  дефицит  квалифицированных  кадров  в  области  сохранения  культурного
наследия.

Поэтому  целью  государственной  политики  в  этой  сфере  является
сохранение,  охрана  и  популяризация  объектов  культурного  наследия,
расположенных на территории Шарьинского муниципального района.

Достижение  поставленной  цели  будет  осуществляться  по  следующим
направлениям:
-  учет  объектов  культурного  наследия;  государственная  охрана  объектов
культурного  наследия;  эффективное  использование  и  сохранение  объектов
культурного наследия; 
- вовлечение в дело сохранения объектов культурного наследия общественных
и религиозных организаций, частных инвесторов;
- включение мероприятий по сохранению памятников истории и культуры в
планы развития Шарьинского муниципального района в качестве мероприятий,
требующих  финансирования;
-  разработка  алгоритма  поддержания  частных  инициатив,  спонсорства
физических и юридических лиц в сфере культурного наследия;
-  участие в научных конференциях,  семинарах,  курсах в области разработки
современных  реставрационных  технологий,  мероприятий,  направленных  на
повышение  престижа  профессии  реставратора  (гранты,  выставки,  мастер-
классы для учащейся молодежи).

 Глава  10.  Среда  жизнедеятельности  (развитие  жилищной  сферы;
экология; безопасность).

Развитие жилищной сферы

Основной  целью  развития  жилищной  сферы  Шарьинского
муниципального района является радикальное сокращение доли домохозяйств,
нуждающихся в существенном улучшении жилищных условий, и обеспечение
комфортных  условий  проживания  населения,  а  также  обеспечение
экологической  безопасности  жилья  в  соответствии  с  современными
требованиями и стандартами.

Основным  условием  достижения  этой  цели  является  обеспечение
доступности жилья для средне- и низкодоходных групп населения за счет:

капитального  ремонта  существующего  жилищного  фонда;  внедрения
передовых технологий и недорогих материалов в строительстве жилых зданий;

строительства  социального  жилья,  жилья  эконом-класса,  а  также
муниципального жилья, путем участия в государственных программах;



стимулирования  строительства  автономного  жилья  (предоставление
бесплатных проектов, земельных участков на льготных условиях и т.п.).

Ожидаемые результаты мероприятий по развитию жилищной сферы: 
выполнение ежегодных плановых показателей объемов ввода жилья.

Экология

В настоящее время Шарьинский муниципальный район остается одним
из  наиболее  экологически  чистых  районов  Костромской  области.  Этому
способствует  своеобразие  природно-климатических  условий  (более  76  %
территории  занято  лесами),  а  также  низкий  уровень  воздействия  на
окружающую  природную  среду  промышленных  предприятий,  транспорта  и
сельского хозяйства.

Отличительной  особенностью  района  является  крайне  неравномерное
распределение производственных мощностей на его территории. Наибольшая
интенсивность выбросов в атмосферный воздух отмечается в городе Шарье. В
районе преимущественно развито лесохозяйственное и сельскохозяйственное
производство.  Территория  не  имеет  развитой  промышленности  и
характеризуются  малой  плотностью  населения,  что  обусловливает  низкий
уровень загрязнения атмосферного воздуха.

Основными проблемами в сфере экологии на территории Шарьинского
муниципального района являются:

низкий  уровень  вторичного  использования  отходов  и  несоответствие
экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям большинства объектов
конечного размещения твердых коммунальных отходов;

недостаточно  высокий  уровень  очистки  сточных  вод,  сбрасываемых
предприятиями в поверхностные водные объекты;

низкая  степень  освоения  запасов  подземных  вод;  нерациональное
использование  водных  ресурсов,  в  частности,  применение  устаревших
водоёмких производственных технологий.

Основной  задачей  в  сфере  экологии  является  повышение  уровня
экологической безопасности и сохранение природных систем в Шарьинском
муниципальном  районе,  а  также  снижение  антропогенной  нагрузки  на
окружающую среду при обращении с отходами производства и потребления в
Шарьинском муниципальном районе.

Ключевыми  задачами  обеспечения  экологической  безопасности  на
территории Шарьинского муниципального района являются:

предотвращение  разрушения  естественных  экосистем  и  истощения
природных  ресурсов,  сохранение  экологических  условий  для  развития
растительного и животного мира;

стимулирование  внедрения  экологически  безопасных  технологий  в
экономике района;

создание  системы  подготовки  и  повышения  квалификации  кадров  в
сфере  охраны  окружающей  среды  и  внедрения  наилучших  доступных
технологий;



сохранение  водных  объектов  обеспечивающих  экологически
благоприятные условия жизни населения;

проведение противопожарного обустройства торфяных месторождений и
лесов в районе;

создание эффективной системы обращения с отходами; развитие системы
просвещения населения в сфере охраны окружающей среды;

создание и развитие особо охраняемых природных территорий.        

Основные  механизмы  решения  вышеуказанных  задач  определены
государственной  программой  Костромской  области  «Рациональное
использование природных ресурсов и охрана окружающей среды Костромской
области на 2014 - 2020 годы».

Ожидаемые результаты мероприятий государственной политики в сфере
экологии:

увеличение  доли  использованных  и  обезвреженных  отходов
производства и потребления от общего количества образующихся отходов
1- IV классов опасности;

улучшение экологического состояния водных объектов, способствующее
сохранению  и  увеличению  водных  биологических  ресурсов,  снижение
негативного  воздействия  вод,  сокращение  участков  зон  затопления,
подтопления.

Безопасность

Развитие  сферы  обеспечения  безопасности  населения  и  территорий
Шарьинского  муниципального  района  Костромской  области  направлено  на
достижение  необходимого  уровня  защиты.  Ежегодно  разрабатывается  и
согласовывается  с  Главным  управлением  МЧС  России  по  Костромской
области План основных мероприятий  Шарьинского муниципального района
Костромской  области  в  области  гражданской  обороны,  предупреждения  и
ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и
безопасности  людей  на  водных  объектах.  Имеется   Комплексный  план
противодействия  идеологии  терроризма  в  Шарьинском  муниципальном
районе  на  2014  -  2018  годы.  Принята  муниципальная  программа
«Профилактика  терроризма,  а  также  минимизация  и  (или)  ликвидация
последствий  его  проявлений  на  2017  –  2021  годы».  Работают,  согласно
планам, комиссия по ЧС и ОПБ и антитеррористическая комиссия. 

Основными  проблемами  в  сфере  безопасности  остаются:  большое
количество дорожно-транспортных происшествий, гибель людей и имущества
в результате пожаров.

Целью  государственной  политики  в  данной  сфере  является  создание
безопасных условий для проживания граждан.

Приоритетными задачами в области безопасности населения являются:
повышение готовности муниципального звена ТП РСЧС Шарьинского

муниципального  района  Костромской  области  к  защите  населения  и
территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  локального  и  муниципального



характера;
организация  обучения  населения  способам  защиты  и  действиям  в

чрезвычайных ситуациях;
обеспечение  безопасности,  охрана  жизни  и  здоровья  населения  на

водных объектах Шарьинского муниципального района; 
достижение наивысших показателей в части уровня готовности систем

оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и
чрезвычайных ситуациях;

повышение безопасности дорожного движения;
содействие  укреплению  гражданского  единства  и  гармонизации

межэтнических,  межрелигиозных  отношений  в  Шарьинском  муниципальном
районе.

На  решение  указанных  задач  направлены  вышеуказанные  планы  и
муниципальная программа.

Ожидаемые результаты:
ежегодное снижение числа погибших на водных объектах;
ежегодное снижение количества зарегистрированных пожаров;
ежегодное снижение числа лиц, погибших и пострадавших в результате

дорожно-транспортных происшествий.

Глава  11.  Управление  муниципальными  финансами  и  эффективность
бюджетных расходов. Управление муниципальным имуществом.

Управление муниципальными финансами и 
эффективность бюджетных расходов

Главной проблемой в финансовом положении района является наличие
муниципального долга.  Его реструктуризация с  последующим постепенным
погашением является ключевой финансовой задачей района.

Приоритетами  бюджетной  политики  на  долгосрочную  перспективу
являются:

обеспечение  повышения  эффективности  и  четкая  расстановка
приоритетов бюджетных расходов местных бюджетов;

снижение долговой нагрузки на бюджетную систему района;
использование  программно-целевых  принципов  организации

деятельности органов местного самоуправления;
дальнейшее  совершенствование  межбюджетных  отношений,

направленное на повышение устойчивости местных бюджетов.
Основным результатом проводимой бюджетной политики должно стать

безусловное  соблюдение  требований  и  ограничений,  установленных
Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно:

размер дефицита районного бюджета по отношению к объему доходов
районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за отчетный
год (не более 5%);



 предельный  объем  муниципального  долга  Шарьинского
муниципального  района  по  отношению  к  объему  доходов  бюджета
Шарьинского  муниципального  района  без  учета  объема  безвозмездных
поступлений за отчетный год (не более 50%).

Управление муниципальным имуществом

В  современных  экономических  условиях  ключевым  направлением  в
сфере имущественных отношений является создание оптимальной структуры
и повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

Основными  приоритетами  в  области  управления  муниципальным
имуществом являются:

увеличение доходов бюджета Шарьинского муниципального района на
основе эффективного управления муниципальной собственностью;

повышение эффективности функционирования муниципального сектора,
использование  муниципальных  активов  в  качестве  инструмента  для
привлечения инвестиций;

максимальное  использование  муниципального  имущества  в  качестве
инструмента повышения эффективности социальных отраслей, позволяющего
привлекать  частный  бизнес  и  использовать  передовые  интеллектуальные
механизмы управления;

достижение  оптимального  состава  и  структуры  собственности  путем
сокращения  доли  государства  в  экономике  для  обеспечения  устойчивых
предпосылок  экономического  роста,  получение  максимальных  доходов  от
продажи муниципального имущества.

Формирование  эффективной  системы  управления  муниципальным
имуществом  и  последующая  ее  реализация  будут  способствовать
инфраструктурному  развитию  и  повышению  конкурентоспособности  всех
секторов экономики Шарьинского муниципального района.

Раздел 5. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации
Стратегии

Перспективы  и  темпы  социально-экономического  развития  района  во
многом  будут  определяться  объемами  инвестиций  и  реализацией
инвестиционных проектов и программ.

Для  обеспечения  реализации  Стратегии  социально-экономического
развития  Шарьинского  муниципального  района общий  объем  финансовых
ресурсов за период 2018 - 2025 годов, направляемых на инвестиции в основной
капитал за счет всех источников финансирования, по оценке, составляет 1273,3
млн. рублей, из них на 1 этап (2018 - 2020 годы) – 413,4 млн. рублей, на 2 этап
(2021 - 2025 годы) – 859,9 млн. рублей.

Инвестиционные  проекты  уменьшают  риски,  замедляющие  темпы



развития  экономики района.  Для  внешних  рисков  (сокращение  темпов
социально-экономического  развития,  снижение  объема  межбюджетных
трансфертов из областного бюджета, ухудшение условий для заимствований и
рост цен) присуща слабая степень управляемости со стороны района.

В  отношении  внутренних  рисков  (принятие  новых  расходных
обязательств,  нерациональная  структура  расходов)  будут  реализованы
профилактические  меры  для  уменьшения  вероятности  их  возникновения  и
минимизации негативных последствий.

Минимизировать последствия рисков, влияющих на сбалансированность
бюджета Шарьинского муниципального района, предполагается за счет:

принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического
потенциала Шарьинского муниципального района;

повышения  собираемости  доходной  части  бюджета  Шарьинского
муниципального района;

ограничения  роста  расходных  обязательств  при  одновременном
повышении эффективности бюджетных расходов;

поддержания экономически безопасного уровня муниципального долга и
минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств;

проведения  контроля  за  исполнением  бюджета Шарьинского
муниципального района.

Раздел 6. Перечень муниципальных программ Шарьинского
муниципального района, утверждаемых в целях реализации Стратегии

№
п/п

Наименование муниципальной программы

1  Муниципальная  программа  «Развитие  внутреннего  и  въездного
туризма на территории Шарьинского муниципального района на 2018-
2020 годы». 

2  Муниципальная программа «Книжный дом» на 2015-2019 г. 
3  Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в

Шарьинском муниципальном районе на 2016-2018 год». 
4  Муниципальная программа «Культура Шарьинского района на 2018-

2020 годы»
5  Муниципальная  программа  «Основные  направления  работы  с

молодёжью в Шарьинском муниципальном районе в 2018-2020 годы» 
6  Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта

в Шарьинском муниципальном районе в 2015-2020 годы». 
7 Муниципальная  программа  «Развитие  субъектов  малого  и  среднего

предпринимательства в Шарьинском муниципальном районе» на 2014-
2020 годы. 

8  Муниципальная  программа  «Профилактика  правонарушений  в
Шарьинском муниципальном районе на 2015 -2020 г.г.» 

9 Муниципальная  программа  «Развитие  сельского  хозяйства  и



регулирования  рынков  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и
продовольствия  на  2015-2020  годы  Шарьинского  муниципального
района Костромской области» 

10 Муниципальная  программа  «Устойчивое  развитие  сельских
территорий  Шарьинского  муниципального  района  Костромской
области на 2014-2017гг. и на период до 2020г.» 

11 Муниципальная программа «Дети Шарьинского района на 2015-2019
годы». 

12 Муниципальная  программа  «Развитие  образования  в  Шарьинском
муниципальном районе  на 2018-2020гг.» 

13 Муниципальная  программа  «Профилактика  терроризма,  а  так  же
минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений на 2017
— 2021 гг.» 

14 Муниципальная  программа  "Энергосбережение  и  повышение
энергетической  эффективности  Шарьинского  района  на  2015-2020
годы". 

15 Муниципальная  программа  «Развитие  административных  центров
сельских  поселений  Шарьинского  муниципального  района  на  2018-
2020 гг.» 

16 Муниципальная  программа  «Организация  летнего  отдыха,
оздоровления и занятости детей и подростков на 2018-2020 годы».  

17 Муниципальная программа «Доступная среда на 2015-2020г.г.» 
18 Муниципальная программа «Обучение детей плаванию на территории

Шарьинского муниципального района на 2017-2018 годы»  
19 Муниципальная  программа  «Развитие  транспортной  системы

Шарьинского муниципального района Костромской области на 2017
— 2019 годы.  



Приложение № 1
к Стратегии социально-экономического развития 

Шарьинского муниципального района  до 2025 года

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
реализации Стратегии социально-экономического развития Шарьинского муниципального района на период до 2025 года

Показатели, единицы измерения
отчет прогноз
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Индекс  физического  объема  инвестиций  в
основной  капитал  за  счет  всех  источников
финансирования, в % к пред. году

97,1 100,6 104,3 100 100 102 105 105 105 105

2. Индекс  промышленного производства, %  к
пред. году

154,6 101,1 106,6 102,2 103,1 103 103 103 103 103

3. Индекс производства продукции - лесозаготовки, в
% к пред. году 

122,1 100,8 104,1 101,5 102,5 100 100 100 100 100

4.  Индекс  производства  продукции  сельского
хозяйства в хозяйствах всех категорий, в  % к пред.
году

98,7 100,3 102,7 101,5 101,5 103 103 103 103 103

5.  Число  малых  и  средних  предприятий,  включая
микропредприятия (на конец года), единиц

68 70 71 72 73 75 77 78 80 82

6.  Среднесписочная  численность  работников  малых
и средних предприятий,  включая микропредприятия
(без внешних совместителей), человек

557 565 570 578 588 606 624 646 671 695

7.  Оборот  малых  и  средних  предприятий,  включая
микропредприятия, млн.рублей

884 972 1020 1071 1135 1203 1275 1352 1433 1520

8. Оборот розничной торговли, в % к пред. году 100 100 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2

9. Доля протяженности автомобильных дорог общего
пользования  местного  значения,  не  отвечающих
нормативным требованиям,  в  общей протяженности
автомобильных дорог общего пользования местного
значения, %

38 37,5 37,3 37,0 36,8 36,6 36,4 36,2 36,0 35,8



Показатели, единицы измерения
отчет прогноз

10.  Численность  постоянного  населения
(среднегодовая), тыс. человек

9,086 8,950 8,8 8,7 8,6 8,5 8,4 8,3 8,2 8,3

11. Коэффициент рождаемости, число родившихся на
1 000 человек населения

9,8 9,7 9,8 9,8 9,9 9,9 10 10,2 10,3 10,5

12.  Коэффициент  смертности,  число  умерших  на  1
000 человек населения

16,6 16,7 16,6 16,5 16,0 15,6 14,7 13,3 12,0 11,8

13.  Коэффициент естественного прироста/убыли,  на
1 000 человек населения

-6,8 -7,0 -6,8 -6,7 -6,1 -5,7 -4,7 -3,1 -1,7 -1,3

14.  Охват  детей  в  возрасте  от  5  до  18  лет
программами дополнительного образования, %

97,5 97,6 97,7 97,8 97,9 98 98,1 98,2 98,3 98,5

15.  Уровень  регистрируемой  безработицы на  конец
года, %

0,94 0,94 0,93 0,93 0,93 0,92 0,92 0,91 0,91 0,90

16.  Доля  граждан,  систематически  занимающихся
физической  культурой  и  спортом,  в  %  к  общей
численности населения

35,9 38,5 39,5 42 43,6 44,5 45,5 47 48,5 50

17. Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей
площади

1,869 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
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